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Oficio Circular n. 179/2020 — CML/PM

Manaus, 31 de julho de 2020.

Prezados Senhores Licitantes,

Cumprimentando-os cordialmente, encaminho em anexo o PARECER RECURSAL
n. 031/2020 — DJCML/PM e DECISAO referentes & Tomada de Precos n. 029/2019 —
CML/PM., cujo objeto é “IMPLANTACAO DE ACADEMIA AO AR LIVRE COM
EQUIPAMENTOS COM ACESSIBILIDADE E PLAYGROUND NO BAIRRO NOVO
ALEIXO".

Maiores informagdes poderdo ser obtidas na Secretaria Executiva da Comissdo
Municipal de Licitagdo — CML/PM, com enderego na Av. Constantino Nery n. 4080, no horario
de O8h as 14h (Hordrio de Manaus), de segunda-feira a sexta-feira, telefone

(92) 3215-6375/6376.

Atenciosamente,

IELLE DE SOUZA'@EIL
Diretora de Departamento da Comissdo Municipal de Licitagdo — CML

Av. Const.™ery, n® 4080, CEP: 69050-001 - Chapada - Manaus-AM | Tel.: 455 (92} 3215-6574/6375 | Email: cmlse@pmm.am.gov.br

WWW, manaus.am.gov.br
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| DIRETORIA JURIDICA - DJCML/PM

Processo Administrativo: 2019/17428/17528/00027
Tomada de Pregos n.: 029/2019 - CML/PM
Objeto: “Implantagdo de Academia ao ar livre com equipamentos com acessibilidade e playground no

hairro Novo Aleixe™
Recorrente;: NELL ENGENHARIA EIRELI - EPP.
Recorrida: H. N. LEITE- EPP.

PARECER RECURSAL N. 031/2020 - DJCML/PM

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. TOMADA DE
PRECOS. RECURSO ADMINISTRATIVO. EXEQUIBILIDADE
DA PROPOSTA CLASSIFICADA EM 1° LUGAR. DILIGENCIA,
PLANILHA DE CALCULO DE EXEQUIBILIDADE
APRESENTADA PELA SUBCOMISSAO COMPETENTE.
RECURSO CONHECIDO E IMPROVIDO.

Senhora Presidente,

Trata-se de Recurso Administrativo interposio pela Recorrente em epigrafe, referente ao
processo licitatorio também acima especificado, notadamente quanto a decisao da Subcomissdo de
Infraestrutura proferida no processo licitatorio cuja Gltima sessdo foi realizada no dia 10/07/2020, que
declarou classificada a licitante H.N. LEITE - EPP.

1. PRELIMINARMENTE
L1 DA TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO DO RECURSO APRESENTADO

Em sede preliminar ao exame do mérito recursal, cumpre analisarmos os requisitos de
admissibilidade do presente recurso.

O Edital que disciplina a Tomada de Pregos n. 029/2019 — CML/PM, prevé condicoes de
conhecimento de eventuais Pecas Recursais a serem apresentadas e observou-se que a Recorrente, de
forma integral, atendeu ao quesito preliminar, pois apresentou seu recurso tempestivamente, estando
devidamente direcionado a Autoridade Superior. Neste sentido, o item 15 e seguintes do Instrumento
Editalicio disciplina este momento recursal. Sendo vejamos:

15.1. Os recursos das decisdes de julgamento da habilitagdo e da proposta da Subcomissido
de Infraestrutura serdo apresentados por escrito, no prazo de até 05 (cinco) dias uteis.
contados da intimagio do ato ou da data de lavratura de quaisquer das atas, conforme o casc.
¢ interpostos no Protocolo Geral da CML/PM no horario de 8h as 14h. na Av. Constantine
Nery. n. 4080, Bairro: Chapada, Manaus-AM — CEP: 69.050-001. A Subcomissio de
Infraestrutura dard ciéncia dos recursos as demais Licitantes, que poderdo impugné-los no
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prazo de 05 (cinco) dias ateis.

Registre-se, ainda. que no que tange a apresentagdo de contrarrazdes, foi apresentada dentro
do prazo estabelecido pelo Edital.

De acordo com os preceitos contidos no instrumento editalicio. bem como na legislagio
atinente. passemos a andlise dos argumentos desafiados pela Recorrente.

Feito o relatorio, passamos a analise do mérito recursal.

2. DO MERITO
2.1. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA NELL ENGENHARIA —

EPP.

A Recorrente refuta a classificagdo da Licitante em 1° lugar, por supostamente descumprir
os itens 13.8.2 e 13.9 alineas “a” e *b” do Edital, no tocante a exequibilidade da proposta apresentada.

Colaciona doutrina acerca da exequibilidade nas licitagdes publicas e jurisprudéncia no
tocante a autotutela administrativa.

Por fim requer a desclassificagdo da proposta da Licitante classificada em 1° lugar ¢ o total
provimento do Recurso.

2.2 DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA H. N. LEITE — EPP.

Apresenta a Recorrida planilha de exequibilidade demonstrando que os valores contidos
em sua Proposta de Pregos sio exequiveis, requerendo a manuten¢do da classificaglio da sua
Proposta.

Cita o art. 29-A, §2° da Instrucio Normativa SLTI n°02/08 que dispde que o orcamento
licitado serve apenas de pardmetro para a empresa fazer sua Proposta de Pregos.

Expde jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a margem de
lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz, necessariamente, a inexigibilidade, pois tal fato
depende da estratégia comercial da empresa.

2.3 DA DILIGENCIA REALIZADA A SUBCOMISSAO DE INFRAESTRUTURA
DESTA COMISSAOQ MUNICIPAL DE LICITACAQO.

Tendo em wista que o teor do presente recurso discorre sobre a andlise de calculos
aritméticos relacionados a exequibilidade da Proposta de Precos, e que esta Comissdo de Licitagio
detém a prerrogativa de realizagdo de diligéncia em qualquer fase da licitagdo, prevista no §3° do art. 43
da Lei 8.660/93, esta Diretoria Juridica solicitou diligéncia para a Subcomissdo de Infraestrutura a fim
que se manifestasse acerca das Razdes Recursais. 2
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da Lei 8.666/93, esta Diretoria Juridica solicitou diligéncia para a Subcomissao de Infraestrutura a fim
que se manifestasse acerca das Razoes Recursais.

Em resposta, a Subcomissao de Infraestrutura encaminhou Despacho assim se manifestando:

Salien onfo ital _13.9. Seriio considerada
inexequiveis, confo visto no 0 8 da Lel 8.666/93, as propostas cujos
vilores se eriores a 70% (setent r cento ¥

a) Meédia aritmética dos valores da opostas eriores a 50% (cinguenta por

centol do valor orcado A . 0: Ol

b} Valor orcado pela Administraciio.

Levando em conta o valor da alinea **a*’, tem-se RS 94.455.17 (noventa e quatro

valor: 9.957.54 (cento e dezenove oV 05 € ¢ ent eals ¢

ICIIII.I ucnta e quatro centavos).

Tendo me vista que o menor valor ¢ o da alinea **a’’. multiplica-se por 70% ¢

ncontraremos a exeguibilidade que ¢ de 60.118,62 (sessenta e sels mil, cento e dezoito

reals e sessenta e dois centavos), conforme planilha abaixo:

CALCULO DE EXEQUIBILIDADE

12 RS 77.294,63

22 RS 89.447.,44

3e RS 91.075,07

42 RS 93.150,63

52 RS 94.664,41

62 RS 97.014,20

e RS 97.098, 76

8% RS 97.454,15

g RS 97.817,25%

109 RS 100.694,28

11% RS 103.296,00

SOMATORIA RS 1.039.006,82

MEDIA ARITMETICA RS 94.455,17

70% (113 66.118,62

VALOR DA ADMINISTRACAO | R$  119.957,.54

70% RS 83.970,28
Considerando p esa H. N, LEITE - resentou um valor de

RS 77.204.63 (setenta e sete mil,_duzentos e noventa e guatro reals ¢ sessenta e (rés

centavos), a proposta nio esti inexequivel, pols esta acima do valor de exequibilidade.

-y .
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Em que pese a Recorrente tenha destacado em seu Recurso a alinea “b™ do 1tem 13.9 do
Edital no que tange aos parametros de calculo para exequibilidade, insta mencionar que o Edital usa o
conectivo “ou”, que significa alterndncia entre os dois parimetros para calculo de exequibilidade e ndo
de exigéncias cumulativas, conforme também estabelecido pelo art. 48, §1° “a” da Lei 8.666/93.

Do cdleulo apresentado pela Subcomissdo de Infraestrutura. conclui-se que o parameire
utilizado pela Subcomissdo no julgamento da exequibilidade da referida proposta foi o da alinea *a”.
estando, portanto, exequivel a proposta da Licitante Recorrida, atendendo as especificacdes do edital
bem como a necessidade da Administragao.

2.4 DA__NECESSIDADE _DE__OBSERVANCIA DO __ PRINCIPIO DA
VINCULACAO AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO.

Considerando que todo certame deve transcorrer regularmente, com condugdo pautada no
Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocalorio, assim manifestam-se os Tribunais patrios, a
saber:

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. DESCUMPRIMENTO DE REGRA PREVISTA NG
EDITAL LICITATORIO. ART. 41, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93. VIOLACAO. DEVER
DE OBSERVANCIA DO EDITAL.

I - Cuida-se, woriginariamente, de Mandado de Seguranga impeirado por SOL
COMUNICACAO E MARKETING LTDA, contra ato do Senhor Presidente da Comissdo
Especial de Licitagdo da Secretaria de Servicos de Radiodifusao do Ministério das
Comunicacdes, que a excluiu da fase de habilitagdo por ter eniregue a documenitagdo
exigida para essa finalidade com 10 (dez) minutos de airaso.

Il - O art. 41 da Lei n. 8.666/93 determina que: "Ari. 41. A Administracdo_ndo_pode
descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada."

Il - Supondo que na Lei ndo existam palavras inureis, ou destituidas de significagdo
deontologica, verifica-se que o legislador impds, com apoio no Principio da Legalidade, a
interpretagdo restritiva do preceito, de modo a resguardar a atuagdo do Administrador
Piiblico, posto que este atua como gestor da res publica. Ouira ndo seria a necessidade do
vocabulo "estritamente” no aludido preceito infraconstitucional.

IV - "do submeter a Adminisiragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatdrio, a Lei n®
8.666 impde o dever de exausido da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Nio
teria cabimento determinar a estrita vinculagdo ao edital e, simultaneamente, autorizar g
atribuicdo de competéncia discriciondria para a Comissdo indicar, por ocasido do
Julgamento de alguma das fases, os critérios de julgamento. Todos os critérios e todas as
exigéncias deverdo constar, de modo expresso e exaustivo, no corpo do edital (in
Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, Editora Dialética, 9" Edi¢ao,
pdg. 385)

V - Em resumo: o Poder Discriciondrio da Administracdo esgota-se com a elaboragao do
Edital de Licitacdo. A partir dal, nos termos do vocdbulo constante da prépria Lei, a
Administracao Publica vincula-se "estritamente" a ele.

VI - Recurso Especial provido.

F
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REsp 421946 / DF. Rel. Min. Francisco Falcdo. 1° Turma-STJ. Julg. em 07/02/2006. Publ.
no DJE em 06/03/2006 ¢ RST. vol 203. P, 133,

ADMINISTRATIVO - LICITACAO - PREGAO - OBJETQ - ESPECIFICACAO - NAO
ATENDIMENTO - PERICIA - COMPROVACAO - CONTRATO ADMINISTRATIVO -
ANULACAO - PRINCIPIO DA VINCULACAQ AQ INSTRUMENTO CONVOCATORIO
- SENTENCA CONFIRMADA. Ndo tendo a empresa vencedora da licitacdo. modalidade
pregao, atendido as _especificagies _do _objeto _descrito no Edital, conforme pericia. a
amulacdo do contrato _adminisirativo _firmade é medida _que se _impode. por ofensa_ao
principio da vinculacdo ao instrumento convocatorio, Em reexame necessdrio, confirma-se
a senlenca. prejudicado o recurso voluntdrio.

Proc, 0584742-84.2003.8.13.0024 — Rel. Des. Kildare Carvalho. Julgado em 26/10/20006,
Pub. Em 24/1 120006,

Os reguisitos estabelecidos no Edital, “lei interna da concorréncia”, devem ser cumpridos

fielmente, sob pena de inabilitagdo do concorrente (RESP 253008/SP- Rel. Min. Francisco

Pecanha Martins). A administragdo deve ater-se as condi¢des fixadas no edital, 'ao qual se
acha estritamente vinculada ', sob pena de afrontar o principio da isonomia, insculpido no
art. 3°desta lei (TC-014.624/97-4-TCU).

O principio da vinculagio ao instrumento convocatorio se fraduz na regra de que o edital
faz lei entre as partes, devendo os seus termos serem obhservados até o final do certame, vez

que vinculam as partes” (STJ. 17 turma, RESP n® 354977/SC. Registro n® 2.00101284066.
DJ 09 dez. 2003.p.00213. '

Nesse mesmo sentido, Margal Justen Filho preleciona a importancia de se observar au

instrumento convocatorio, in verhis:

O instrumento convecatorio cristaliza a competéncia_discriciondria_da_Administracio,
que se vincula a seus termos. Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4°, da Lei
8.666/93, seja quanto a regras de fundo quanio aquelas de procedimento. Sob certo dngulo,
o edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso da licitagdo, na acep¢de
de que a desconformidade enire o edital ¢ os atos administrativos praticados no curso da
licitacdo se resolve pela invalidade destes iiltimos. Ao descumprir normas constantes do
Edital, a_Administracido Puiblica_frustra_a_prépria_razie de ser da licitacdo, viola os
principios norteadores da atividade adminisirativa, tais como a legalidade, a moralidade ¢

a_isonomia. O descumprimento a qualguer regra do edital deverd ser regrimidu, inclusive

atraves dos instrumentos de controle interno da Administracdo Publica.

O Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatorio obriga a Administragdo e o

Licitante a observarem as regras e condigdes previamente estabelecidas no Edital, motivo pelo qual ndo
assiste razdo a Recorrente.

Assim, uma vez analisados todos os argumentos trazidos pela Recorrente, esta Diretoria

Juridica acata a manifestagdo emitida pela Subcomissiio de Infraestrutura, a fim de manter a decisio

dessa Subcomissao de Infraestrutura que classificou em 1° lugar a Licitante Recorrida H. N. LEITE —
EPP na fase de julgamento das Propostas de Pregos.

"JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 11 ed., p. 401 a 402.
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3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, com base nos argumentos expostos no mérito recursal, opinamos pelo
CONHECIMENTO do recurso interposto pela licitante NELL ENGENHARIA — EPP.. e no mérite,
pelo seu TOTAL IMPROVIMENTO, devendo ser mantida a decisio da Subcomissio de
Infraestrutura que classificou a Licitante Recorrida H. N. LEITE - EPP, em primeiro lugar na

fase de julgamento das Propostas de Pregos.

A apreciacio da Autoridade Superior.

Proferida a decisdo, sugerimos o encaminhamento dos autos a Diretoria Executiva para que

tome as providéncias necessarias. no sentido de levar ao conhecimento das licitantes o seu teor.

E o Parecer.

Manaus, 30 de julho de 2020.

- =

d Faxiow
Lais Aratijo de Faria — OAB/AM n. 9.037
Assessora Juridica — DICML/PM

mmhwlﬁﬁ P.e s =
Maria Carolina Pordeus e Silva Cardoso — OAB/AM n. 8.083
Diretora Juridica = DJCML/PM
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Fls. Ass,

Processo Administrativo: 2019/17428/17528/00027
Tomada de Pregos n.: 029/2019 - CML/PM
Objeto: “Implanta¢do de Academia ao ar livre com equipamentos com acessibilidade e playground no
bairro Nove Aleixe™,
Recorrente: NELL ENGENHARIA EIRELI - EPP.
Recorrida: H. N. LEITE- EPP. i
DECISAO

Ao analisar os autos do Processo Administrativo, pertinente @ Tomada de Precos n.
029/2019 — CML/PM, cujo objeto € a “Implantagao de Academia ao ar livre com equipamentos com
acessibilidade e playground no bairro Nove Aleixo”, vislumbro que foi juridicamente tratado o Recurso
interposto pela empresa NELL ENGENHARIA EIRELI — EPP. e Contrarrazdes da licitante H. N.
LEITE - EPP.

Deslarte, nos termos do que disciplina o art. 109, §4°, da Lei n. 8.666/93, DECIDO pelo
CONHECIMENTO do Recurso apresentado pela licitante NELL ENGENHARIA EIRELI - EPP.,
tendo em vista o preenchimento dos requisitos de admissibilidade ¢, no MERITO, DECIDO pelo
TOTAL IMPROVIMENTO do Recurso apresentado pela licitante NELL ENGENHARIA EIRELI -
EPP., a fim de que seja mantida a decisio do Presidente da Subcomissio de Infraestrutura em
classificar, em primeiro lugar, a licitante H. N. LEITE — EPP., no julgamento das Propostas de Pregos.

Encaminhem-se os autos i Diretoria Executiva para que tome as providéncias necessérias,
no sentido de levar ao conhecimento das licitantes o teor da presente decisio.

Manaus, 31 de julho de 2020,

. fassinado digitalmenie)
OLIVIA FERREIRA ASSUNCAO
Presidente da Comissdo de Licitagio — CML/PM
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